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Ref.: Avizare proiect de modificare a Hotdrdrii Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisare pentru localitditile urbane si rurale

Stimata doamna IORDANOQV,
Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare prezentam comentariile si propunerile comunitatii AmCham Moldova la proiectul de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele
de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitatile urbane si rurale expuse, inclusiv in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru tematice pe platforma
Ministerului Mediului.

Tn aceastd ordine de idei, comunicdm urmatoarele.

1. La punctul 1) lit. b) din proiect:

Se propune completarea cu notiunile ,statie de preepurare” si ,instalatie de preepurare”.

n textul Regulamentului sunt utilizate notiunile de statie de preepurare si instalatie de preepurare, si, reiesind
din faptul ca potrivit caracteristicilor, specificatiilor tehnice si de pret, acestea sunt utilaje cu necesitati si
destinatii distincte, in vederea asigurarii claritatii actului normativ, se impune definirea prezentelor notiuni.
Totodata, la notiunea , deversare in salva a apelor uzate”, textul ,anexa nr. 1 la prezentul Regulament”
consideram oportun a fi inlocuit cu sintagma ,,acordul de preluare a apelor uzate industriale sau in contractul
de furnizare a serviciului de canalizare”, or, in situatia cand operatorul are posibilitatea de a primi ape uzate
mai incarcate decat nivelul stabilit in Anexa nr. 1 la Regulament, depasirea concentratiei de poluanti de 10 ori
nu va mai constitui un criteriu de risc sporit. Astfel, este necesara compararea cu indicatorii stabiliti in
acordurile de preluare a apelor uzate industriale sau in contractele de furnizare a serviciului de canalizare cu
consumatorii.

Complementar, reiesind din definitia notiunii de ,,acord de preluare a apelor uzate”, constatam ca acesta se va
incheia cu consumatorul care deverseaza ape industriale, iar la pct. 1 lit. ¢) din proiect, prin care se urmareste
modificarea lit. f) de la pct. 7 din Regulament, se mentioneazad ca Regulamentul se va aplica acordurilor de
preluare a apelor uzate, apelor menajere uzate si apelor industrial uzate. in acest sens, suntem in prezenta unei
antinomii, care creeazad o incertitudine cu privire la prezenta/lipsa obligativitatii semnarii acordurilor de
preluare a apelor menajere uzate, de cdtre consumatori, considerent din care, gasim necesara clarificarea
aspectelor invocate.
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2. La punctul 1) lit. c) din proiect, propunem completarea cu textul ,,Operatorul nu are dreptul sa stabileasca
in acordul de preluare a apelor uzate industriale sau in contractul de furnizare a serviciului de canalizare, valori
ale CMA mai mici, decat cele prevazute in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.”.

Conform redactiei propuse in proiect, se creeaza impresia ca operatorul ar fi in drept sa stabileasca diversi
indicatori ale CMA, consumatorul fiind lipsit de posibilitatea verificarii incarcarii statiei de epurare. Pentru a
exclude situatiile de stabilire a indicatorilor cu valori nerealizabile, consideram oportuna prezenta completare.

3. Atragem atentia asupra numerotarii incorecte a proiectului actului normativ, la pct. 1 fiind dublate literele
e) sif).

4. La punctul 1) lit. e) din proiect, textul ,,Consumatorii, ce deverseaza ape industriale, in sistemul public de
canalizare prin racorduri individuale, separate de retelele de canalizare prin care evacueaza ape uzate alti
consumatori sau de retelele publice de canalizare aflate in proprietatea autoritatilor/institutiilor publice,
construite conform standardelor.” este lipsit de predicat, motiv din care se impune revizuirea acestuia.
Totodata, propunem completarea normei cu un termen rezonabil, in care operatorul va permite si va coordona
cu consumatorul amplasarea punctului de control, or, regulamentul nu reglementeaza dreptul consumatorului
noncasnic de a amplasa punct de control pentru prelevarea probelor de apa uzata atunci cand apele uzate sunt
deversate amestecate cu ale altui consumator in reteaua operatorului, avand retea de canalizare comuna.
Astfel, daca apele uzate comune deversate in reteaua operatorului depasesc CMA din cauza unuia din
consumatori, ambii trebuie sa plateasca plati suplimentare si sa instaleze statii de preepurare, fapt care creeaza
un raport de inechitate intre consumatori.

5. Punctul 1) lit. f) din proiect:

Din redactia propusa nu este cert cercul de subiecti pentru care se aplica stabilirea CMA (consumator, industrie,
etc). Totodata, este de mentionat ca, consumatorul este lipsit de posibilitatea de a verifica faptul aprobarii de
catre autoritatea publica locala a indicatorilor CMA care sunt reflectati de catre operatori. La fel, nu este clar
daca respectiva informatie urmeaza a fi facuta publica de catre operator, modalitate de publicare si conditiile
de reexaminare a acesteia.

6. La punctul 1) lit. f) din proiect propunem substituirea cuvantului ,consumator” cu cuvintele ,tip de
activitate”.

Redactia propusa in proiect contine un risc sporit de incalcare a principiului egalitatii agentilor economici, or,
in lipsa unor criterii clare de determinare a valorilor CMA pentru consumatori, se creeaza conditii de abuz prin
tratarea diferentiata a consumatorilor, fapt care, indubitabil va crea dezavantaje acestora.

La fel, reiteram ca unul din scopurile Grupului de lucru format, a fost separarea sectoarelor industriale in sarcina
carora va fi atribuita obligatia de construire a statiilor de preepurare si a celor obligati sa detina instalatii de
preepurare. In lipsa prevederilor aferente stabilirii criteriilor si conditiilor in care agentul economic este obligat
sa construiasca statia de preepurare, problema ce persista actualmente va rdmane neschimbata.

7. La punctul 1) lit. fY) din proiect, pct. 10! inaintat spre completare, se propune urmatoarea redactie:

,10%. Tn cazul in care conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua publicd nu pot fi indeplinite din punct de
vedere economic sau tehnologic, agentul economic prezinta operatorului argumentarea de rigoare, cu
indicarea cauzelor neindeplinirii conditiilor de deversare. Argumentarea se examineaza de catre operator in
termen de 10 zile. Tn aceste cazuri pot fi intocmite acorduri cu conditii temporare de preluare a apelor uzate
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supraincarcate, cu aplicarea calculului coeficientului stabilit de catre autoritatea publica locala, la tariful
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pana cand consumatorul va lua alte masuri
pentru a aduce apele uzate la calitatea corespunzatoare, doar cu conditia, ca aceasta nu va influenta negativ
asupra retelelor de canalizare si procesului de epurare a apelor uzate la statiile de epurare al operatorului.
Decizia de refuz a incheierii cu consumatorul a unui contract de evacuare a apelor uzate supraincarcate poate
fi emisa in cazul in care operatorul prezinta dovezi ca statia de epurare a apelor uzate nu dispune de rezerve
necesare pentru a primi apele uzate cu concentratii majorate a poluantilor, indicate in solicitarea
consumatorului.”.

Din textul proiectului nu este clar in sarcina cui este atribuita stabilirea valorii coeficientului de tarif si nici
semnificatia acestei notiuni. In acest sens, considerdm necesara definirea notiunii cu mentionarea autoritétii
publice locale in calitate de subiect responsabil de stabilirea valorii coeficientului de tarif, or, stabilirea
coeficientului de tarif de catre operator s-a dovedit a fi o practica defectuoasa, care a generat aparitia unor
probleme majore, inclusiv intentarea dosarelor in instantele de judecata.

Aditional, intru neadmiterea tergiversarii neintemeiate si abuzive din partea operatorilor, consideram
oportuna prevederea unui termen de examinare limitat la 10 zile, precum si reglementarea motivelor de refuz
a incheierii contractului de evacuare a apelor uzate.

Subsidiar, vis-a-vis de incheierea acordurilor cu conditii temporare de preluare a apelor uzate supraincarcate
persistd unele neclaritati, care necesita elucidare, si anume aferent conditiilor tehnico-economice care
urmeaza a fi acceptate de catre operator, perioada maxima admisa in care acordul va produce efecte, precum
si consecintele imposibilitatii incheierii unui asemenea acord coroborat cu imposibilitatea instalarii statiilor de
preepurare (avand in vedere conditiile tehnice ale locatiei).

8. La punctul 1) lit. k) din proiect, dupa cuvantul ,incheiate” propunem completarea cu textul ,cu agentii
economici, care practica activitati mentionate in Anexa nr. 9”.

9. Punctul 1) lit. I) din proiect:

Se propune excluderea cuvintelor ,,si apa se utilizeaza si se incorporeaza in produs”.

Nu este clara instituirea obligatiei in sarcina agentului economic de a instala unitati de masurare si inregistrare
a volumelor apelor uzate industriale evacuate, in cazul incorporarii apei in produs, or, acesta are deja instalat
un contor de apa potabild. Mai mult ca atat, agentul economic deverseaza mai putin decat plateste, astfel ca
operatorul nu este pagubit sub nici o forma. La fel, debitul mic de apa uzata nu permite instalarea contorului
de apa uzata, chiar si atunci cand apa se utilizeaza si se incorporeaza in produs.

10. Punctul 1) lit. I*) din proiect:

Dupa cuvintele ,,in functie de conditiile tehnice” se propune completarea cu cuvintele ,,si domeniul de activitate
al consumatorului”, iar dupa cuvintele ,,sau a unei parti din acestea” completarea cu ,prin instalatii locale de
preepurare sau in dependentd de domeniul de activitate a consumatorului”.

11. La punctul 1) lit. I13) din proiect, dup sintagma ,,sistemul public de canalizare” propunem completarea cu
cuvintele ,si conditiile schimbului de informatii/rezultate aferent”.

12. Totodatd, propunem expunerea pct. 19° din Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si

deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale,
in redactie noud, dupa cum urmeaza:
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,19°. Operatorul este obligat sd preleveze o singurd probd de apa uzatd, a cirei cantitate trebuie sa fie
suficientd pentru efectuarea analizei fizico-chimice. in cazul in care reprezentantul consumatorului, care
participa la procesul de prelevare a probelor de apa uzata, in momentul prelevarii solicita prelevarea
concomitenta a probelor pentru a fi prezentate in alt laborator acreditat, in scopul efectuarii incercarilor de
laborator din contul acestuia, atunci operatorul in prezenta reprezentantului consumatorului va trebui sa
preleveze o proba intr-un vas cu volumul de 15 -16 | pentru omogenizarea probei, care se va imparti in 4 probe,
cate doua probe de apa uzata pentru fiecare parte (doua probe pentru operator si doua probe pentru
consumator). Acest fapt se va indica in Actul/Raportul de prelevare. Fiecare parte, din contul personal, le va
transmite laboratorului acreditat in domeniul apelor uzate. Consumatorul si operatorul sunt responsabili
pentru transportarea, predarea probelor de control sigilate, care au fost prelevate in prezenta consumatorului
si a operatorului, catre laboratoarele acreditate in domeniul apelor uzate in termenii si conditiile stabilite.

La transportarea probelor de apa uzata prelevate, acestea trebuie depozitate intr-un dispozitiv de racire capabil
sa mentinad o temperatura de 5°C (+3°C).

Toate probele de apa uzata vor fi sigilate la locul prelevarii acestora. Dupa receptionarea acestor probe,
laboratoarele acreditate vor efectua analiza pentru o singura proba (prima proba), iar a doua proba de control
(martor) sigilata va fi pastrata in conformitate cu cerintele stabilite de standardele moldovenesti care adopta
standarde europene sau internationale.

n cazul contestarii de cdtre consumator a Raportului incercérilor de laborator, eliberat de cétre laboratorul
acreditat al operatorului, Tn scopul demonstrarii corectitudinii efectuarii incercarilor de laborator, se vor utiliza
probele de control (martor). Repetarea incercarilor de laborator din probele martor, in primul rand vor fi
efectuate Tn laboratorul acreditat, care a efectuat incercarile la comanda consumatorului si din contul acestuia,
iar ulterior, in laboratorul acreditat al operatorului. La efectuarea incercarilor repetate de catre laboratoarele
acreditate din probele de control (martor), se vor invita pentru participare consumatorul, reprezentantii
operatorului si a Centrului National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC). Tn cazul rezultatelor
diferite, se acceptad rezultatele laboratorului acreditat independent.

Proba de control (martor) sigilatd va fi pastrata in conditiile stipulate in SM/ISO 5667, in cadrul laboratorului
operatorului si a laboratorului acreditat, care a efectuat incercarile de laborator, la comanda consumatorului,
pana se va demonstra corectitudinea efectuarii incercarilor de laborator si/sau acceptarea rezultatelor
incercarilor de catre consumator.”.

Respectiva propunere de modificare va asigura Tmbundtatirea procedurii de reglementare, precum si
transparenta procedurii de prelevare a probelor de apa uzata.

13. Cu referire la punctul 2 din proiect, mentionam ca, potrivit continutului notei informative, printre
principalele prevederi ale proiectului, se regaseste modificarea la Anexa nr. 1 a indicatorului CBO5 de la 250 la
300 si grasimile de la 25 la 30, urmand modelul Romaniei. Drept urmare a examinarii proiectului, constatam ca
a fost omisd modificarea indicatorului ,,Substante extractibile cu solvent organici (grisimi)” de la 25 la 30. In
acest sens, se propune efectuarea respectivei modificari.

La fel, la Anexa nr. 1 la Regulament se propune majorarea indicatorului de ToC de la 30°C la 35°C (conform
proiectului la statia de epurare sau conform conditiilor tehnice elaborate de operatorul retelei de canalizare
similar standardelor europene, de exemplu Romania).

14. Propunem majorarea, la Anexa nr. 2 din Regulament, a indicatorului de T°C de la 30°C la 35°C (cu conditia

ca temperatura receptorului natural nu va depasi 35°C) si a indicatorului Rezidiuu fix de la 1500 mg/dm3 la
2000 mg/dm3, similar standardelor europene.
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15. Aferent punctului 3 din proiect, prin care se urmareste modificarea punctului 4 din Anexa nr. 7 la
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau
in emisare pentru localitatile urbane si rurale, propunem urmatoarea redactie:

4. Plata suplimentara pentru depasirea indicatorilor de calitate la evacuarea apelor uzate in sistemul public
de canalizare se calculeaza in baza mediei aritmetice a tuturor indicatorilor stabiliti conform pct. 9%, inclusiv si
cei in limita normelor, dupa formula:

Ps (lei) =[Z (CMAd: CMAN)/I1]1xVr xT
unde:

Vr (m3) - volumul real evacuat al apelor uzate deversate de catre consumator, pe intervalul considerat peste
limitele admise, determinat in baza citirilor aparatelor de masura montate la gura de evacuare sau a volumului
determinat in baza conditiilor contractuale;

CMA n (mg/l) - concentratia normativa admisa spre evacuare. Valorile se preiau din avizul de racordare, sau
din acordul de preluare a apelor uzate, sau din contractul de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu
apa sifsau canalizare si de epurare a apelor uzate, sau din acordul de mediu pentru folosinta speciald a apei
sau daca nu sunt stabilite in documentele anterioare din Anexa nr. 1.

I - numarul tuturor indicatorilor stabiliti conform pct. 9%, inclusiv si cei in limita normelor;

T (lei/m3) - tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate determinat si aprobat prin
hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

CMA d - concentratia maxim admisibila depasita in apele uzate a substantelor poluante la deversarea lor in
reteaua publica de canalizare, calculata cu relatia:

(1.1) CMA d = (CMA e - CMA n)
unde:

CMA e (mg/l) - concentratia medie efectivd determinata din analizele fizico-chimice a probelor de apa,
inregistrate in buletinele de analiza emise de laborator, calculata:

CMA e = (Ci(t1) + Ci(c,) +Ci(t2))/n
unde:

Ci(ca) (mg/l) - concentratia determinata de consumator din apele uzate evacuate in perioada analizata (in
perioada t1 sit2, inclusiv);

Ci(t1) si Ci(t2) (mg/l) - concentratia determinatd de catre operatorul serviciului public de canalizare in
momentul t1 si respectiv t2;

n - numarul de determindri ale concentratiilor luate n calcul (concentratiile operatorului si concentratiile
consumatorului)”.

16. Subsidiar, cu referire la pct. 4 din proiect, prin care se propune completarea Regulamentului cu Anexa nr.
9, mentionam faptul ca, reiesind din continutul notei informative a proiectului, Anexa nr. 9 urmeaza sa contina
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sectoarele de ramuri ale industriei obligate sa instaleze statii de epurare, preepurare. Acest aspect a fost
discutat si agreat in cadrul sedintelor Grupului de lucru creat pentru examinarea in complex a problemelor si
impedimentelor identificate. In aceastd ordine de idei, in vederea armonizrii legislatiei nationale cu legislatia
UE si luand in considerare imposibilitatea fizica si tehnica de instalare a statiilor de epurare/preepurare in toate
ramurile de activitate incluse in redactia propusa spre aprobare a Anexei nr. 9, consideram potrivita
transpunerea domeniilor de activitate similar Anexei Ill din Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE din 21.05.1991
privind tratarea apelor urbane reziduale. Tn cazul in care modificarea propusa se considera inoportund, la pct.
13 din Anexa nr. 9 din proiect, se propune substituirea textului ,,Prepararea alimentelor (cartof alte alimente)”
cu cuvintele ,Prelucrarea cartofilor”, similar Anexei Il din Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE din 21.05.1991
privind tratarea apelor urbane reziduale.

Va rog sa 1l considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Mediului si reitereaza angajamentul
si suportul acordat in atingerea obiectivelor comune in sectorul de gestionare a apelor uzate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/
mailto:vasilestepanuc@amcham.md

		2023-06-27T14:03:13+0300




